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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio
proponente

Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones, Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn 2024
Europea y Cooperacion y Ministerio del Interior.

Fecha 8 de mayo de

Titulo de la norma

Orden por la que se establece el umbral salarial minimo de referencia para la
concesion de las autorizaciones de residencia para profesionales altamente
cualificados previstas en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

Tipo de Memoria

Normal [X Abreviada [ ]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacidén que se
regula

Establecimiento del umbral salarial minimo que deberan cumplir las personas
solicitantes de una autorizacién de residencia para profesionales altamente
cualificados en los términos establecidos en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Objetivos que se
persiguen

Los objetivos de la norma son:

- Desarrollar reglamentariamente el precepto establecido en el articulo 71
bis.1 c) de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacidn, en su redaccion dada por el
articulo 32 de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas
de la Unidn Europea en materia de accesibilidad de determinados
productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas,
tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la
que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil
por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos.

- Dar cumplimiento, de esta forma, a la obligacion del establecimiento del
umbral salarial minimo exigido por el articulo 5.3 de la Directiva (UE)
2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de
2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises con fines de empleo alta cualificacidn y por el que se
deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo.

- Regular, de forma andloga, el umbral salarial minimo que deberan cumplir
las personas solicitantes de una autorizacidn nacional de residencia para
profesionales altamente cualificados en los términos del articulo 71.2 b) de
la Ley 14/2013, de 27 de septiembre.

Principales
alternativas
consideradas

No se plantea ninguna posibilidad no regulatoria dada la exigencia de
desarrollo reglamentario establecida en el articulo 71 bis.1 c) de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.




Se plantea la posibilidad de un desarrollo mediante real decreto, pero se
descarta y se opta por una orden ministerial por razén de la habilitacién
normativa establecida en la disposicién final décima, apartado 4, de la Ley
14/2013, de 27 de diciembre.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Proyecto de orden ministerial.

Estructura de la
norma

Consta de cuatro articulos, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones

finales:

- Articulo 1: objeto.

- Articulo 2: umbral salarial.

- Articulo 3: aplicacién del umbral salarial.

- Articulo 4: publicidad.

- Disposicion transitoria primera: validez de las autorizaciones en vigor.

- Disposicion transitoria segunda: solicitudes presentadas con anterioridad a
la entrada en vigor de esta orden ministerial.

- Disposicion final primera: titulo competencial.

- Disposicion final segunda: entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Informes recabados

Se prevé recabar los siguientes informes y dictdmenes preceptivos:
Informe del Foro para la integracién social de los inmigrantes.
Informe de la Comisidon Interministerial de Extranjeria.

Informe de la Comision Laboral Tripartita de Inmigracidn.
Informe de la Secretaria General Técnica de los Ministerios proponentes.

Adicionalmente, y a efectos de lo dispuesto en el articulo 26.5 parrafo 1 de la

Ley 50/1997, de 26 de noviembre, del Gobierno, se prevé recabar el siguiente

informe:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26, apartado 5, parrafo quinto, de la
Ley 50/1997, de 26 de noviembre, se prevé recabar la aprobacion previa del
Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcidn Publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley Organica
3/1980, de 22 de abril del Consejo de Estado, estd previsto solicitar el dictamen
del Consejo de Estado.

Tramite de consulta
publica

No se prevé la realizacidn del tramite de consulta publica, por tratarse de la
regulacién de aspectos parciales de una materia (art. 26.2, segundo parrafo, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Tramite de audiencia
e informacion
publica

Se prevé la realizacion del tramite de audiencia e informacidn publica de
acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

Esta orden se dicta al amparo del articulo 149.1.2.2 de la Constitucién en

ORDEN DE materia de inmigracion y extranjeria
COMPETENCIAS & y Jerta.

Se espera un impacto econémico
o o e o
ECONOMICO Y Efectos sobre la economia en general: P

PRESUPUESTARIO

atraccioén de profesionales
extranjeros altamente cualificados
de paises no miembros de la UE.

En relacién con la competencia:

|X| La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.
|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas:

[ ] Supone una reduccion de cargas
administrativas.

[] Cuantificacién estimada: Ver
memoria.

[ ] Incorpora nuevas cargas
administrativas.

X] No afecta a las cargas
administrativas de las empresas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos:

[ ] Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

[ ] Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones Territoriales.
[X] No afecta a los presupuestos de
las Administraciones Publicas.

|:| Implica un gasto.
[ ] Implica un ahorro.

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un impacto de género:

|:| Negativo
[ ] Nulo

|X| Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Se considera que el impacto es positivo en lo que se refiere a la infancia, la
adolescencia y la familia y nulo en el cambio climatico.




OTRAS

CONSIDERACIONES No se realizan.



. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION

La propuesta encuentra su motivacion, en primer lugar, en la necesidad de desarrollar
reglamentariamente el precepto establecido en el articulo 71 bis.1 c) de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, en su redaccién dada por el articulo
32 de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Unidon Europea en materia de
accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas,
tributaria y digitalizacidn de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011,

de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por daifos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

De esta forma, esta norma da cumplimiento a la obligaciéon del establecimiento de un umbral salarial
minimo exigido para los titulares de una Tarjeta azul-UE por el articulo 5.3 de la Directiva (UE) 2021/1883
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y
residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo alta cualificacidn y por el que se deroga la

Directiva 2009/50/CE del Consejo (en adelante, la Directiva de Tarjeta azul-UE).

En segundo lugar, la ambicidn de establecer condiciones equitativas entre los esquemas nacional y UE de
atraccion de profesionales altamente cualificados, tal y como sefiala el Considerando (7) de la directiva,

motiva el establecimiento de un umbral salarial también para el esquema nacional.

(7) Los Estados miembros deben garantizar unas condiciones equitativas entre la tarjeta azul
de la UE y los permisos de residencia nacionales con fines de empleo de alta cualificacion en
términos de derechos procedimentales y de igualdad de trato, procedimientos y acceso a la
informacion. En particular, los Estados miembros deben garantizar que el nivel de garantias y
derechos procedimentales concedidos a los titulares de la tarjeta azul de la UE y los miembros
de su familia no sea inferior al nivel de garantias y derechos procedimentales del que gozan los
titulares de permisos de residencia nacionales. Los Estados miembros también deben garantizar
que los solicitantes de una tarjeta azul de la UE no estén en una situacion menos favorable que
los solicitantes de un permiso de residencia nacional en lo que respecta a los procedimientos de
reconocimiento de los empleadores, y que no estén obligados a pagar tasas mds elevadas para
la tramitacion de su solicitud. Por ultimo, los Estados miembros deben proporcionar el mismo
nivel de actividades de informacion, de promocion y publicitarias con respecto a la tarjeta azul
de la UE que con respecto a los permisos de residencia nacionales, por ejemplo en lo relativo a

la informacion en los sitios web nacionales sobre migracion legal, a las campaiias de



informacion, asi como a los programas de formacion destinados a las autoridades competentes

en materia de migracion.

El momento escogido para la aprobacién de esta norma se fundamenta en la necesidad de acompasar la

aprobacion de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, con el desarrollo reglamentario que esta exige.

2. OBIJETIVOS

Esta norma tiene como primer objetivo el desarrollo reglamentario del articulo 71 bis.1 c) de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, dando
cumplimiento a la obligacién del establecimiento de un umbral salarial minimo exigido por el articulo 5.3
de la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa
a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo alta

cualificacion y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo.

De forma andloga, tiene como objetivo el establecimiento de un umbral salarial para la concesién de una

autorizacién de residencia nacional para profesionales altamente cualificados.

El referido umbral salarial debe servir, por una parte, para asegurar que los salarios ofrecidos por los
empleadores a los nacionales de terceros paises solicitantes de una autorizacién de residencia para
profesionales altamente cualificados estén en consonancia con el salario de las personas que ya trabajan
en el mercado laboral espafiol, evitando de esta forma una potencial distorsién de las practicas salariales

en uso.

Por otra parte, el umbral salarial escogido debe situarse en un nivel que no suponga una barrera de
entrada, una discriminacion a las personas nacionales de terceros paises, ni un obstaculo a la

competitividad de las empresas.

De esta forma, esta norma contribuye a completar el disefio del marco juridico relativo a las condiciones
de entrada y permanencia en Espafia de las personas nacionales de terceros paises con fines de empleo
de alta cualificacidon, mejorando la seguridad juridica de trabajadores y empleadores y generando, en
definitiva, un modelo espafiol de atraccidn y retencion de talento conforme con el Derecho comunitario y

acorde a la realidad del mercado laboral.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En primer lugar, se descartan como alternativas la inacciéon y el establecimiento de medidas no

regulatorias, dado que existe una exigencia de desarrollo reglamentario establecida en el articulo 71 bis.1



c) de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, a la

cual se debe dar cumplimiento.

Desde un punto de vista formal, se ha contemplado la posibilidad de regulacién mediante un real decreto.
No obstante, se ha descartado esta alternativa por razén de la habilitacion normativa contenida en la

disposicidn final décima de la ley 14/2013, de 27 de diciembre, que establece lo siguiente:

«Disposicion final décima. Habilitacion normativa.

1. Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de esta Ley.

2. Por Orden del Ministerio de Justicia, se regulard la escritura de constitucion con un formato
estandarizado y con campos codificados.

Los campos codificados permitirdan la cumplimentacion de los datos minimos indispensables para
la inscripcion de la sociedad en el Registro Mercantil. El objeto social se identificard mediante la
seleccion de alguno o algunos de los disponibles en la lista de los habilitados por la mencionada
Orden Ministerial con la descripcion correspondiente de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas. Igualmente se indicard si la sociedad se encuentra en régimen de formacion sucesiva.
3. En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta norma, el Gobierno aprobard
un nuevo Reglamento del Registro Mercantil y la modificacion necesaria del Reglamento
Hipotecario.

4. Se autoriza a los Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Economia y Competitividad,
Interior, y Empleo y Sequridad Social a dictar las érdenes y resoluciones conjuntas necesarias para

la aplicacion y desarrollo de lo previsto en la Seccion 2.2 del Titulo V.»

De acuerdo con la disposicion sefialada, se considera que la habilitacién reglamentaria que mds se ajusta
al objetivo perseguido es la establecida en el apartado cuatro de la mencionada disposicién final décima
de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, por lo que se opta por la aprobacién de una orden ministerial a
propuesta de los ministerios de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones; Asuntos Exteriores, Unidn

Europea y Cooperacion; Interior; y Economia, Comercio y Empresa.

Desde un punto de vista material, se ha analizado diferentes alternativas en lo que respecta a la

cuantificacion del umbral salarial al que se refiere la ley. En ese sentido, se ha valorado:

1. Establecer un umbral salarial diferenciado para las autorizaciones de Tarjeta azul-UE y las del
esquema nacional. Siendo factible juridicamente esta opcién, se ha descartado por cuanto podria

generar una asimetria entre los requisitos del régimen UE y el régimen nacional.
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Establecer el umbral méaximo admisible por la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021,
véase 1.6 veces el salario medio bruto de la poblacién espafiola. Siendo factible desde un punto
de vista juridico, se descarta esta alternativa en tanto en cuanto se considera que podria
representar una barrera excesiva a la atraccidon de profesionales altamente cualificados, siendo
este el objetivo que persigue la ley 14/2013, de 27 de septiembre, especialmente tras su

modificacién por la Ley 11/2023, de 8 de mayo.

Establecer el umbral minimo admisible por la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021,
véase 1 vez el salario medio bruto de la poblacidn espafiola. Siendo igualmente factible desde un
punto de vista juridico, se descarta esta alternativa por cuanto se considera que situaria el umbral
en un nivel tan bajo que podria implicar una distorsidn de las practicas salariales en el ambito de

los profesionales altamente cualificados.

Establecer un umbral salarial acordado en el seno del didlogo social, en un rango de entre 1y 1,6
veces el salario medio bruto, teniendo en cuenta elementos de correccion como la entrada al
mercado laboral de las personas recién tituladas y las necesidades especiales de determinadas
ocupaciones de dificil cobertura. Se ha optado por esta opcién, cumpliendo asimismo con el
mandato de consulta previa que establece tanto la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de

2021, como la normativa espafiola en materia de extranjeria.

ALTERNATIVA INSTRUMENTO VENTAIJAS INCONVENIENTES
Inseguridad juridica.
. , Incumplimiento con la
iy Se mantiene Economia . .
Inaccion desregulado rocedimental Directiva (UE)
g ’ p ’ 2021/1883 y con su ley
de transposicion.
Inseguridad juridica.
, . , Incumplimiento con la
Acciones no Se mantiene Economia . .
normativas desregulado rocedimental Directiva (UE)
g ’ p ) 2021/1883 y con su ley
de transposicion.
Establecimiento de un | Regulacion No se observan. Asimetria en
umbral diferenciado reglamentaria. condiciones salariales
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par los esquemas
nacional y UE

de los regimenes UE y
nacional.

Establecimiento del
mdximo umbral
admisible

Regulacion

reglamentaria.

No se observan.

Barrera de entrada
excesiva y
discriminacion de las
personas nacionales de
terceros paises.

Establecimiento del
minimo umbral

Regulacion

Madxima flexibilidad en
la admision de
nacionales de terceros

Distorsion de las
prdcticas salariales en

salario medio bruto
(alternativa escogida)

Concertacion con los
interlocutores sociales.

. reglamentaria. , .
admisible g paises con fines de alta | uso
cualificacion.
. Equilibrio entre No se maximiza la
Establecimiento de un . L
. . atraccion de talentoy | flexibilidad en la
umbral intermedio L . . .y ;
Regulacion prdcticas salariales en | admision de nacionales
entre 1y 1,6 veces el . ,
reglamentaria. uso. de terceros paises con

fines de alta
cualificacion.

En lo que respecta a la fijacidon de la cuantia especifica del umbral salarial, se han tenido en cuenta los

siguientes elementos:

En primer lugar, la ganancia media anual bruta por trabajador publicada por el Instituto Nacional de

Estadistica en la Encuesta Anual de Estructura Salarial, elaborada en cumplimiento con el Reglamento (CE)
n? 530/1999 del Consejo, de 9 de marzo de 1999, relativo a las estadisticas estructurales sobre ingresos y

costes salariales, y en relacion con la Clasificacién Nacional de Ocupaciones aprobada por Real Decreto

1591/2010, de 26 de noviembre (en adelante, CNO-11).
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Ganancia media anual por trabajador por grupo principal de ocupacion. 2021

Total Mujeres Hombres
A. Directores y gerentes 59.219 83 51.456,82 63.703,19
C. Otros técnicos y profesionales ... 39.87128 36.511,00 43.029,52
B. Técnicos y profesionales .. 36.101 10 34 605,37 39270,32
|. Trab de los serv. de protec. y segur. 3298538 2831454 33.695,67
D. Técnicos; profesionales de apoyo 31.321,69 2797270 33.849 87
M. Operadores de instalaciones y .. 27.089 86 21.156,18 28.463,11
Total de ocupaciones 2589682 23.175,95 28.388.69
E. Emple. de oficina no at. publico 24 680,03 23.040,15 27.394 81
L. Trab cualificados de las industrias .. 23.797 17 1822334 24.755,05
J. Trab. cualificados en el sector agric. .. 2285973 *24 028,06 22.708,61
K. Trab. cualificados de la constru. ... 21.909 39 *19.341,07 22.000,05
N. Conductores y ... 21.488 35 *19.276,73 21.570,16
F. Emple. de oficina at. publico 20.237,83 1924782 2284568
P. Peones de la agric., pesca, constru. ... 18.927 93 16.322,02 19.689,32
H. Trab. de los servicios de salud ... 17.43522 16 251,63 21.204 39
G. Trab. servicios de restauracion ... 16.310 91 15.103,95 18.260,31
O. Trab. no cualificados en servicios ... 13.87428 12618,05 17.109,73

TAMANOMUESTRALDE LAS CELDAS: Cuando lacasilla estamarcada con un asterisco (*)indica que el
nimero de observacio nes muestrales esta comprendido entre 100 y 500 por lo que la cifra esta sujeta agran
variabilidad.

Se observa que la distribucidn salarial de las personas incluidas en los grupos 1y 2 de la CNO-11 (A,By C

a efectos del INE) muestra una dispersién de entre 36.101 y 59.219 euros brutos al aflo (ambos sexos).

Con el objetivo de minimizar el impacto adverso que podria generar en la atraccién de profesionales de
alta cualificacién, y dado que la Directiva (UE) 2021/1883 prescribe el establecimiento de un umbral salarial

Unico, este se ha definido en 1,4 veces el salario medio bruto de la poblaciéon trabajadora espanola,

correspondiente a 36.255 euros en 2021, situandose en el entorno del salario medio bruto del Grupo 2 (B)

CNO-11 (ambos sexos) de acuerdo con la ultima Encuesta de estructura salarial publicada por el INE.

Una vez aplicado el umbral elegido, la comparacién con la distribucién salarial de la Encuesta de Estructura

Salarial es la siguiente:
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Adicionalmente, la Directiva de Tarjeta azul-UE permite la introduccidn de un factor corrector del umbral
salarial en el caso de tratarse de profesiones de especial escasez y de profesionales que han conseguido
su titulacion de forma reciente. Estos preceptos se encuentran transpuestos al ordenamiento juridico
espafiol en el articulo 71 bis c) de la ley 14/2013, de 27 de septiembre, tras su modificacion por la Ley

11/2023, de 8 de mayo, que se expresa en los siguientes términos:

«(...) siempre que el contrato se ajuste a la normativa vigente y al convenio colectivo

aplicable, el umbral salarial inferior serd un 80% del umbral establecido en el pdrrafo anterior,
siempre que no sea inferior a 1,0 veces el salario bruto medio, en cualquiera de los siguientes
€asos:

1.2 Para aquellas profesiones en las que haya una necesidad particular de trabajadores
nacionales de terceros paises y que pertenezcan a los grupos 1y 2 de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones.

2.2 Para los nacionales de terceros paises que hayan obtenido la cualificacion establecida en

el articulo 71.2 a) como mdximo tres afios antes de la presentacion de la solicitud de Tarjeta azul-

UE.»

El factor de correccidon del umbral salarial de las autorizaciones del régimen nacional de profesionales
altamente cualificados, por su parte, no esta sujetos a limites normativos. En este caso, también se opta
por establecer mismo factor corrector que en la Tarjeta azul-UE, para asegurar condiciones equitativas

entre los esquemas nacional y UE para profesionales altamente cualificados.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

En la elaboracion y tramitacion de esta orden se han observado los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas, y particularmente:
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A los principios de necesidad y eficacia, en tanto en cuanto esta norma resulta imprescindible para cumplir
con la obligacién de desarrollar lo establecido en el articulo 71 bis 1.c) de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre y para regular, de forma andloga, el umbral salarial minimo que deberan cumplir las personas
solicitantes de una autorizacidon nacional de residencia para profesionales altamente cualificados en los

términos del articulo 71.2 b) de la Ley.

La orden cumple con el principio de proporcionalidad, por cuanto contiene la regulacidon imprescindible
para atender la necesidad a cubrir, y los objetivos que desean alcanzarse con su aplicacion. En este sentido,

la orden regula exclusivamente el umbral salarial referido anteriormente.

Cumple con el principio de seguridad juridica, pues su contenido es coherente con el resto del
ordenamiento juridico y se ajusta a lo establecido en la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 20 de octubre de 2021, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, y la normativa general de
extranjeria establecida en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, y su Reglamento aprobado por el Real Decreto 557/2011, de

20 de abril.

Igualmente, cumple con el principio de transparencia, al incluir la definicion de sus objetivos en la

exposicién de motivos de la orden ministerial y en esta memoria.

En cumplimiento con lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en la normativa
sectorial, y de forma mas amplia en atencién al principio de accesibilidad, se han realizado las consultas
pertinentes que permiten la participacidn de los diferentes agentes sociales, entre los que se incluyen el

Foro para la integracion social de los inmigrantes y a la Comisién Laboral Tripartita de Inmigracion.

Adicionalmente, esta orden se adecua al principio de eficiencia, ya que no supone un aumento de las

cargas administrativas.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Esta propuesta de norma no estd incluida en el Plan Anual Normativo de 2024, en cuanto el mencionado
plan no incluye las normas que revisten forma de orden ministerial, limitandose a reflejar los proyectos de

normas con rango de ley y los proyectos de real decreto.

Obsérvese que la modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, que motiva el dictado de esta
orden, se incluyd en el Plan Anual Normativo de 2023.

Il. CONTENIDO

Esta norma consta de cuatro articulos, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales:
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Articulo 1. Objeto.

En este articulo se establece el objeto de la norma, que es el establecimiento del umbral salarial minimo
requerido para la concesion de una autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados,
en sus dos modalidades previstas en el articulo 71.2 a) y b) de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de

apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Articulo 2. Umbral salarial.

En este articulo se establece la cuantia concreta escogida para el umbral salarial referido anteriormente.
Para la concesion de una Tarjeta azul-UE se establece un umbral de 1,4 veces la ganancia media anual
bruta por trabajador (ambos sexos) publicada por el Instituto Nacional de Estadistica en la Encuesta Anual
de Estructura Salarial, con un coeficiente reductor de 0.8 para aquellas ocupaciones que pertenezcan a los
grupos 1y 2 de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO-2011), y que estén incluidas en el catalogo
de ocupaciones de dificil cobertura a que se refiere el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero o para quienes hayan obtenido la cualificacion requerida como maximo tres afos antes de la
presentacién de la solicitud de Tarjeta azul-UE.

Para la concesién de una autorizacién de residencia nacional para profesionales de alta cualificacion se
establece el mismo umbral, en este caso con un coeficiente reductor de 0.8 para aquellas ocupaciones que
pertenezcan a los grupos 1, 2 y 3 de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO-2011), y que estén
incluidas en el catalogo de ocupaciones de dificil cobertura a que se refiere el Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, o para quienes hayan obtenido la cualificacion requerida como maximo

tres afos antes de la presentacion de la solicitud.

Articulo 3. Aplicacién del umbral salarial.

En este articulo se establece el mecanismo para la aplicaciéon del umbral salarial, que tomarad como
referencia la Ultima Encuesta de Estructura Salarial publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, sin
necesidad de dictar una nueva orden.

Adicionalmente, para asegurar la continuidad del didlogo social durante la aplicacién de la norma, se
establece que, con caracter anual, la persona titular de la Direccién General de Migraciones presente un
informe sobre la aplicacién del umbral salarial al Pleno de la Comisidn Laboral Tripartita de Inmigracién,
de forma que, si concurren circunstancias excepcionales en la situacidon econdmica o social en Espafia que
asi lo aconsejen, la CLTI pueda proponer a los drganos competentes de la Administracion General del

Estado la elaboracién de una nueva orden.

Articulo 4. Publicidad.
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Este articulo requiere la publicacién del referido umbral en la pagina web de la Unidad de Grandes

Empresas y Colectivos Estratégicos de la Direccion General de Migraciones.

Disposicion transitoria primera. Validez de las autorizaciones en vigor.
Esta disposicién establece el régimen transitorio de las autorizaciones de residencia para profesionales
altamente cualificados que tuviesen validez a la fecha de su entrada en vigor de la orden ministerial, en

cuyo caso conservaran dicha validez durante el tiempo para el que hubieran sido expedidas.

Disposicion transitoria segunda. Solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta
orden ministerial.

Esta disposicion regula el régimen transitorio de las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada
en vigor de la orden ministerial y que no hubiesen sido resueltas, en cuyo caso se deberan tramitar y
resolver conforme a la normativa vigente en la fecha de su presentacion, salvo que la persona interesada
solicite la aplicacidon de lo dispuesto en esta orden y siempre que se acredite el cumplimiento de los

requisitos exigidos para la solicitud.

Disposicion final primera. Titulo competencial.
Esta disposicidn sefiala que la orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.2.2 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de inmigracién y

extranjeria.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor
Esta disposicion dispone la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, sin que se den los supuestos referidos en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno, que motivarian la entrada en vigor el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién.

I11. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

Este proyecto de orden pretende dar cumplimiento al articulo 71 bis.1 c) de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, en su redaccién dada por el articulo
32 de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, que exige el establecimiento por via reglamentaria de un umbral
salarial minimo para la concesidn de autorizaciones de residencia para profesionales altamente

cualificados titulares de una Tarjeta azul-UE.
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El rango normativo debe ser, por lo tanto, reglamentario, y revestira la forma de orden ministerial, de
acuerdo con la habilitacion normativa establecida en el apartado cuarto de la disposicidn final décima de

laley 14/2013, de 27 de septiembre.

El rango normativo es apropiado, de forma andloga, para el establecimiento del umbral salarial para la

concesion de autorizaciones de residencia nacionales para profesionales altamente cualificados.

Esta norma, dictada en desarrollo de la ley 14/2013, de 27 de diciembre, se encaja con el resto de las
normas de extranjeria a través de la disposicidon final decimotercera de la ley, que establece que «En lo no
previsto en esta Ley, en relacion con la movilidad internacional, sera de aplicacion la Ley Organica 4/2000,

de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaia y su integracion social.»

Por ultimo, debe sefialarse que esta norma no transpone, sino que aplica, la Directiva (UE) 2021/1883 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, tal y como indicé el Consejo de Estado en
su dictamen N2: 1.604/2022, de 27 de octubre de 2022, a propodsito del anteproyecto de Ley de
transposicion de Directivas de la Union Europea en las materias de accesibilidad de productos y servicios,
migracion de personas altamente cualificadas y tributaria y de adaptacion normativa a los Convenios

internacionales sobre responsabilidad civil por dafios nucleares, expresandose en los siguientes términos:

«En relacion con el cardcter parcial de la transposicion, convendria matizar que los apartados
3,4y 5 del articulo 5 de la Directiva (UE) 2021/1883 si son, en realidad, objeto de transposicién
en el anteproyecto de Ley. El apartado cinco del articulo 32 del anteproyecto de Ley procede a
la incorporacion de tales preceptos en la letra c) del apartado 1 del nuevo 71 bis de la Ley
14/2013. El hecho de que la fijacion del umbral salarial minimo a que se refieren los mismos se
remita a la via reglamentaria no es razdn suficiente para afirmar -como afirma en la exposicion
de motivos- que los apartados 3, 4 y 5 del articulo 5 de la Directiva (UE) 2021/1883 no son
incorporados por el anteproyecto de Ley. La exposicion de motivos deberia expresarse con

mayor cautela en este punto.»

2. CONGRUENCIA CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

En linea con lo mencionado anteriormente, esta norma se relaciona con el derecho de la Unién Europea

de la siguiente forma:

Se ajusta a la transposicién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva (UE) 2021/1883 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y
residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo alta cualificacidon y por el que se deroga la

Directiva 2009/50/CE del Consejo, que se ha realizado, de forma parcial, por la Ley 11/2023, de 8 de mayo,
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de trasposicion de Directivas de la Unidn Europea en materia de accesibilidad de determinados productos
y servicios, migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones
notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil

por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos.

Cumple con los requisitos establecidos en el articulo 5.3 de la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacidn, y por el que se deroga la Directiva

2009/50/CE del Consejo.

3. CONGRUENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Esta norma se ajusta al orden constitucional de competencias establecido la Constitucion espafola y es

coherente con el resto de normas en materia de extranjeria.

De forma analoga a lo expresado en la memoria de andlisis de impacto normativo que acompafié el
proyecto de ley de trasposicion de Directivas de la Unidn Europea en materia de accesibilidad de
determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas, tributaria vy
digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de
mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos, se debe
sefialar que el cardcter exclusivo de la competencia estatal en materia de inmigracién ha sido subrayado
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 31/2010, de 28 de junio (FJ 83), en la que afirma que «es

evidente que la inmigracién es una materia que ha sido reservada con caracter exclusivo al Estado».

4. ENTRADA EN VIGOR

La disposicion final segunda dispone la entrada en vigor de la orden al dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado, sin que se den los supuestos referidos en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, que motivarian la entrada en vigor el 2 de enero o el 1 de julio siguientes

a su aprobacion.

La justificacion para la entrada en vigor al dia siguiente de su aprobacion, y no a los veinte dias, es la
necesidad de aplicar con la mayor premura posible lo dispuesto en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,

tras su modificacion por la Ley 11/2023, de 8 de mayo.

Esta orden no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefian una actividad
econdmica o profesional, en tanto en cuanto la regulacion anterior de la Tarjeta azul-UE, en el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, ya

incluia andlogas obligaciones.
19



Para asegurar una entrada en vigor ordenada, en lo que se refiere a las autorizaciones de residencia para
profesionales altamente cualificados concedidas o en curso de resolucién a la fecha de entrada en vigor
de la orden, se incluyen dos disposiciones transitorias que establecen la conservacion de la validez de las
autorizaciones ya concedidas durante el tiempo para el que hubieran sido expedidas, y la resolucién con

la normativa vigente en el momento de la presentacién de las solicitudes en curso.
La norma tiene vigencia indefinida.

5. DEROGACION DE NORMAS

Esta orden no deroga otras normas del ordenamiento juridico. Obsérvese que el régimen anterior de
autorizaciones de residencia de Tarjeta azul-UE ha quedado derogado por la disposicion derogatoria Unica

de la Ley 11/2023, de 8 de mayo.

6. HABILITACION NORMATIVA

Para el dictado de esta orden se hace uso de la habilitacion normativa expresada en el apartado 4 de la
disposicidn final décima de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, que establece que «Se autoriza a los
Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Economia y Competitividad, Interior, y Empleo y
Seguridad Social a dictar las ordenes y resoluciones conjuntas necesarias para la aplicacion y desarrollo de

lo previsto en la Seccion 2.9 del Titulo V.»

Se ha optado por esta habilitacién, y no por la expresada en el apartado 1 de la mencionada disposicion,
que «habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de esta Ley», que requeriria
el dictado de un real decreto, dado que la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, incluye materias que exceden
el dmbito migratorio, cuya regulacién se encuentra contenida en la seccidn 2.2 del titulo V de la ley. Esta
circunstancia motiva que se haga uso de una habilitacién per saltum a los ministerios competentes por

razén de materia, en forma de orden ministerial, en los términos indicados en el parrafo anterior.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Esta orden se dicta al amparo del articulo 149.1.2.2 de la Constitucién en materia de inmigracion y

extranjeria.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el caracter exclusivo de la competencia estatal en materia de
inmigracion fue subrayado por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 31/2010, de 28 de junio (FJ 83),
en la que afirma que «es evidente que la inmigracion es una materia que ha sido reservada con caracter
exclusivo al Estado». No obstante a lo anterior, la propia sentencia sefiala que la evolucidn del fenémeno

inmigratorio en Espafia impide configurar la competencia estatal ex art. 149.1.22 de la Constitucién como
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un titulo horizontal de alcance ilimitado que enerve los titulos competenciales de las Comunidades
Auténomas de caracter sectorial con evidente incidencia en la poblacién migratoria, en relacién con la cual
han adquirido especial importancia las prestaciones de determinados servicios sociales y las

correspondientes politicas publicas (educacidn, asistencia social, sanidad, vivienda, cultura, etc.).

Esta norma no introduce novedades en el ambito competencial con respecto a lo dispuesto en la Ley
14/2013, de 27 de septiembre. Por ello, mantienen su vigencia los argumentos aportados en la tramitacion
normativa de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, que supuso la modificacion de la ley 14/2013 que se desarrolla

mediante esta orden, y que para mayor claridad se reproducen a continuacién:

«(...) Las Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia y Canarias tienen asumida en sus respectivos
Estatutos de Autonomia la competencia en materia de autorizaciones iniciales de trabajo, si bien solamente

la primera de ellas ha implementado su desarrollo, en los términos indicados por el Tribunal Constitucional.

En concreto, el articulo 138.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado en su redaccion actual por
la Ley Orgdnica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, establece que
corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de autorizacion de trabajo de los
extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Cataluiia. Esta competencia, que se ejerce en
coordinacion con la que corresponde al Estado en materia de entrada y residencia de extranjeros, incluye:
a) la tramitacion y resolucion de las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena y b) la
tramitacion y la resolucion de los recursos presentados con relacion a los expedientes a que se refiere la

letra a) y la aplicacion del régimen de inspeccion y sancion.

Eltraspaso de competencias a Catalufia en la materia se realizé en primer término mediante el Real Decreto
1463/2009, de 18 de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en
materia de autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros cuya relacion
laboral se desarrolle en Catalufia. Las funciones traspasadas en el apartado B del anexo a que se refiere el
articulo 2 del citado real decreto establece que el traspaso se realiza conforme a la legislacion estatal
vigente en el momento de la efectividad del traspaso, y que la inclusion de cualquier otro supuesto de
autorizacion inicial de trabajo que pueda contemplar la normativa vigente en cada momento en materia
de autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros, serd analizado caso a
caso por la Comision Bilateral Generalitat-Estado a los efectos de determinar si se encuadra en el dmbito

del articulo 138.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

El Acuerdo de la Comisidon Bilateral Generalitat-Estado, relativo a nuevos supuestos de autorizaciones

iniciales de trabajo de personas extranjeras cuya relacion inicial se desarrolle en Cataluiia, publicado
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mediante Resolucion de 29 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial,
establecié el traspaso de las competencias referidas en los articulos 86 y 95 del Real Decreto 557/2011, de
20 de abril (autorizaciones iniciales de trabajo para profesionales altamente cualificados y titulares de una
tarjeta azul-UE y movilidad de los mismos), dictadas en cumplimiento de la Directiva 2009/50/CE, ahora

derogada por la Directiva (UE) 2021/1883 cuya transposicion plantea este anteproyecto de ley.

Por todo lo anterior, se constata que las disposiciones incluidas en el anteproyecto de ley serdn de
competencia exclusiva del Estado desde el momento de su entrada en vigor, hasta que se produzca, en su
caso, un eventual traspaso de competencias, lo que requerird de un Acuerdo en el seno de la Comisidn
Bilateral Generalitat-Estado en cumplimiento con lo establecido en el Real Decreto 1463/2009, de 18 de

septiembre, y el articulo 138.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Lo anterior es de aplicacion de forma andloga en el caso de Canarias y Andalucia, de acuerdo con lo
establecido respectivamente los articulos 144.2 de la Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Canarias, y 62.1. b) de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma

del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Junto a las limitaciones relativas al bloque de constitucionalidad, el ejercicio de la competencia ejecutiva
en materia de autorizaciones de trabajo por parte de una Comunidad Auténoma supondria la existencia
de dos autorizaciones (una de residencia y otra de trabajo) emitidas por dos autoridades distintas (la
estatal y la autondmica). Sobre esta cuestion es preciso tener como referencia la Directiva 2011/98/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establece un procedimiento
Unico de solicitud de un permiso tnico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar
en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comun de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro. Esta Directiva prefigura un
unico procedimiento de solicitud que conduzca en un unico acto administrativo a la expedicion de un titulo

combinado de permiso de residencia y trabajo.

Adicionalmente, las Comunidades Auténomas sélo pueden asumir competencias en autorizaciones
limitadas por la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, a un determinado territorio, pero no en todas
aquellas que habilitan a trabajar en todo el territorio nacional. Aqui podrian darse problemas de
compatibilidad con el derecho de la Union Europea, y en concreto con el bloque normativo que configura
la unidad de mercado (sobre la base de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de

Mercado), ya que éste va en la linea de eliminar barreras geogrdficas en el ejercicio de la actividad laboral. »

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
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Este proyecto normativo ha sido elaborado por la Subdireccion General de Régimen Juridico, 6rgano
directivo de la Secretaria de Estado de Migraciones, en virtud de la competencia que le otorga el articulo
5.3 c) del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones.

La propuesta normativa no se encuentra reflejada en el Plan Anual Normativo de 2024 por razén de su

caracter de orden ministerial.

Se detallan a continuacién los tramites realizados.
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1. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA

No se prevé la realizacién del trdmite de consulta publica, dado que esta norma regula aspectos parciales de la materia, de acuerdo con el

articulo 26.2, segundo parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

2. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Esta previsto publicar el texto del proyecto normativo y su memoria en la pagina web del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones durante
un plazo de 15 dias habiles, para recabar las observaciones de los sujetos interesados, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

SUJETO QUE REALIZA LAS .
OBSERVACIONES ARTICULO DE LA LEY AFECTADO CONTENIDO RESULTADO
inclusion.gob.es JOSE ABASCAL, 39

sgregimenjuridico@inclusion.gob.es 28071, MADRID



3.

EXAMEN DEL PROYECTO NORMATIVO POR LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA

ASUNTOS ECONOMICOS

El proyecto normativo ha sido sometido a examen por la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos

Econdémicos en su reunién del 29 de abril de 2024, por razén de su trascendencia econdmica, de acuerdo

con el articulo 2.6 del Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, por el que se establecen las Comisiones

Delegadas del Gobierno.

En el examen del proyecto normativo se ha dado respuesta a las siguientes observaciones:

Observaciones del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

Respecto del umbral salarial, si bien la propuesta se encuentra dentro de los limites establecidos
en laLey 14/2013, no se explica por qué se ha optado por el umbral de 1,4 veces la ganancia media
bruta anual por trabajador. Seria recomendable una explicacién de la misma.

Tanto el considerando 24 como el articulo 5.3 de la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por el que se deroga
la Directiva 2009/50/CE del Consejo establece que se debe fijar un umbral salarial minimo de
referencia de acuerdo con la normativa nacional previa consulta con los interlocutores sociales.
Este umbral minimo debe situarse entre 1y 1,6 veces del salario bruto anual medio.

El marco adecuado para realizarse dicha consulta es la Comision Laboral Tripartita tal y como se
establece en el articulo 72 Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social y reqgulado por la orden TAS/1713/2005, de 3 de junio,
por la que se regula la composicion, competencias y régimen de funcionamiento de la Comision
Laboral Tripartita de Inmigracion.

En este sentido, se han mantenido varias reuniones con los agentes sociales y tras las mismas, se
llegé al consenso de establecer como umbral salarial de referencia el 1.4 veces el SMB.

Respecto a la revision del umbral salarial, resultaria deseable la participacién del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa dado que la justificacidn para su revision se ampara en cuestiones
econdmicas o sociales. La propuesta designa a la Comision Laboral Tripartita de Inmigracién como
6rgano competente y dicha Comision esta formada Unicamente por miembros del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (MISSM) y del Ministerio de Trabajo y Economia Social
(MITES).

En caso de desearse una futura revision del umbral salarial, esta deberd efectuarse mediante el
dictado de una nueva orden ministerial que, atendiendo a lo expuesto en el punto anterior, deberd
ser negociada y consultada en el marco de la CLTI, comision de la que forma parte el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

El eventual dictado de la nueva orden ministerial sequird el mismo procedimiento de tramitacion
que la primera orden ministerial y, por tanto, se negociard con el Ministerio de Economia, Comercio
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y Empresa, ministerio coproponente, y se elevard, por razén de su incidencia econdmica, a la
CDGAE.

Respecto a la evaluacidon del informe anual sobre la aplicacién del umbral, convendria que este
informe fuera discutido en el marco de CDGAE en tanto corresponde a esta Comisidn estudiar las
directrices generales de politica econémica del Gobierno, asi como velar por la plena coordinacion
y coherencia de las politicas de los distintos departamentos ministeriales con los criterios de la
politica econémica del Gobierno®.

El informe anual sobre la aplicacion del umbral al que se refiere el articulo 3 de la propuesta de
orden serd en primer lugar elevado al pleno de la CLTI para su andlisis y, en su caso, se emitird una
propuesta -no vinculante- de revision del umbral mediante nueva orden ministerial.

En caso de iniciarse, la propuesta de revision de la orden ministerial deberd someterse al examen
de la CDGAE, en cuyo seno se podrd examinar el mencionado informe anual y evaluar la
conveniencia de la revision del umbral de acuerdo con las directrices generales de politica
econdmica del Gobierno.

Respecto de la autorizacién de residencia nacional para profesionales altamente cualificados, se
solicita aclaracidon respecto de la aplicaciéon del un coeficiente reductor de 0,8 al umbral de
referencia para aquellas ocupaciones que pertenezcan al grupo 3 de la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, ya que el art. 71 bis de la Ley 14/2013 dnicamente hace referencia explicita a los
grupos 1y 2.

Se ha optado por regular un coeficiente reductor de 0.8 para autorizacion de residencia nacional
para profesionales altamente cualificados en aras de homogenizar criterios entra ambas
modalidades y porque, a diferencia de la Tarjeta azul que se limita a titulaciones universitarias, la
autorizacion nacional alcanza a personas con una titulacion de Formacion Profesional superior,
que pueden encontrarse en el grupo 3 de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones.

Al hilo de la homogeneizacién de criterios entre ambas modalidades de autorizacién de residencia
para profesionales altamente cualificados en lo relativo a la fijacién de umbrales salariales, se
solicita aclaracion sobre la aplicabilidad del mismo umbral salarial en caso de renovacién durante
los tres primeros afios para la autorizacién nacional.

En este punto se debe diferenciar entre: 1) el mantenimiento de los requisitos durante la vigencia
de la autorizacion de residencia para profesionales altamente cualificados (3 afios tal y como
establece el apartado 3 del articulo 71 de la Ley 14/2013 y 2) y 2) los requisitos para obtener la
renovacion de la autorizacion para profesionales altamente cualificados.

En cuanto al primer punto, el mantenimiento de los requisitos durante la vigencia de la autorizacion
de residencia viene regulado en la disposicion adicional séptima de la Ley 14/2013. En concreto, se
establece que los extranjeros deben mantener durante la vigencia de las autorizaciones las
condiciones que les dieron acceso, siendo una de estas condiciones el umbral salarial de referencia.
En caso, de que se verifique que no se mantienen dichas condiciones, el rgano competente podrd
extinguir de manera motivada la autorizacion.

En cuanto a la renovacion de las autorizaciones, el articulo 76 en su apartado 3 establece que los
titulares de las autorizaciones reqguladas en la Ley 14/2013 podrdn ser renovadas por periodos de

dos afos, siempre y cuando mantengan las condiciones que generaron el derecho. Una de estas

26



condiciones en el caso de las autorizaciones de residencia de profesionales altamente cualificados
es cumplir con el requisito minimo del umbral salarial.

Por tanto, tanto en el mantenimiento de las autorizaciones de altamente cualificados (esquema
UE y esquema nacional) como en la renovacion de la autorizacion, se debe cumplir y mantener el
requisito del umbral salarial minimo de referencia, en caso contrario, se podria extinguir la
autorizacion de residencia o, en su caso, no denegar la solicitud de renovacion de dicha
autorizacion.

Observaciones del Ministerio de Hacienda

En el Informe se establece un umbral de 1,4 veces la ganancia media anual bruta por trabajador
(ambos sexos) publicada por el Instituto Nacional de Estadistica en la Encuesta Anual de Estructura
Salarial. ¢ Podrian indicar por qué se ha elegido 1,4 si segln la Ley 11/2023 que modifica a la Ley
14/2013 podria estar entre 1y 1,6?.

Tanto el considerando 24 como el articulo 5.3 de la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por el que se deroga
la Directiva 2009/50/CE del Consejo establece que se debe fijar un umbral salarial minimo de
referencia de acuerdo con la normativa nacional previa consulta con los interlocutores sociales.
Este umbral minimo debe situarse entre 1y 1,6 veces del salario bruto anual medio.

El marco adecuado para realizarse dicha consulta es la Comision Laboral Tripartita tal y como se
establece en el articulo 72 Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social y regulado por la orden TAS/1713/2005, de 3 de junio,
por la que se regula la composicion, competencias y régimen de funcionamiento de la Comision
Laboral Tripartita de Inmigracion.

En este sentido, se han mantenido varias reuniones con los agentes sociales y tras las mismas, se
llegd al consenso de establecer como umbral salarial de referencia el 1.4 veces el SMB.

4. INFORMES RECABADOS

Se prevé recabar los siguientes informes a lo largo del procedimiento de elaboracién de esta norma:

Informe del Foro para la integracion social de los inmigrantes, en cumplimiento con el articulo 3.3
del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, por el que se regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento del Foro para la integracién social de los inmigrantes.

Informe de la Comisién Interministerial de Extranjeria, en cumplimiento con el articulo 3 c) del
Real Decreto 1946/2000, de 1 de diciembre, por el que se regula la composicion y el
funcionamiento de la Comisidn Interministerial de Extranjeria.

Informe de la Comisidn Laboral Tripartita de Inmigracion, en cumplimiento con el articulo 2 e) de
la Orden TAS/1713/2005, de 3 de junio, por la que se regula la composicidon, competencias y

régimen de funcionamiento de la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

27



- Informe de la Secretaria General Técnica de los Ministerios proponentes, en cumplimiento con el

26.5, cuarto parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Adicionalmente, y a efectos de lo dispuesto en el articulo 26.5, primer parrafo, de la Ley 50/1997, de 26
de noviembre, del Gobierno, se prevé recabar el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio

de Trabajo y Economia Social, por estimarlo conveniente para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26, apartado 5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997,
de 26 de noviembre, se prevé recabar la aprobacién previa del Ministerio para la Transformacién Digital y

de la Funcion Publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril del Consejo

de Estado, estd previsto solicitar el dictamen del Consejo de Estado.
5. APROBACION PREVIA

Conforme a lo establecido en el articulo 26.5, quinto parrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se
prevé solicitar la aprobacion previa del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica,

en tanto en cuanto la propuesta normativa tiene impactos en materia procedimental.
6. DICTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO

De conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril del Consejo

de Estado, estd previsto solicitar el dictamen del Consejo de Estado.
V1. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

El proyecto normativo tiene como objeto el establecimiento del umbral salarial minimo que deberan
cumplir las personas nacionales de terceros paises solicitantes de una autorizacidn de residencia para
profesionales altamente cualificados, por lo que puede tener repercusiones para la atraccion de este tipo
de profesionales, en la medida que puede facilitar o dificultar su incorporacion al mercado de trabajo

espafiol.

La eleccidon del umbral se ha realizado con el doble objetivo de minimizacidn las posibles barreras de
entrada al mercado de trabajo espafiol para las personas nacionales de terceros paises, y el respeto a las

practicas salariales en uso. El analisis detallado puede encontrarse en el apartado I.3 de esta memoria.
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Por otra parte, la definicion del umbral adecuado puede permitir aprovechar los impactos econémicos
positivos para la economia espafiola sefialados en la Ley 11/2023, de 8 de mayo, que se abordaron en la
correspondiente memoria de analisis de impacto y que inciden en la mitigacién de las tendencias
demogréficas, entre las que se encuentra la caida potencial de la ocupacion que sefala la Estrategia Espaia
2050 y las proyecciones de tasas de actividad globales y especificas del INE, con una variacién del -8% en

el periodo 2016-2029.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Este proyecto normativo no tiene impactos presupuestarios ni en materia de personal.

Obsérvese que la orden desarrolla lo previsto en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, tras su modificacion
por la Ley 11/2023, de 8 de mayo, y se limita a la fijacién del umbral salarial minimo de aplicacién para la

concesion de las autorizaciones de residencia para titulares de una Tarjeta azul-UE.

La aplicacion de la norma, por tanto, no requiere la incorporacion de nuevos medios, mas alla de los ya

considerados en la Ley 11/2023, de 8 de mayo, por lo que no implicard incremento neto de gasto en

cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional trigésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Este proyecto normativo no tiene impactos en materia de cargas administrativas.

De igual forma a lo sefialado anteriormente, esta orden desarrolla lo previsto en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, tras su modificacién por la Ley 11/2023, de 8 de mayo, y se limita a la fijacion del umbral
salarial minimo de aplicacién para la concesién de autorizaciones de residencia para profesionales

altamente cualificados en sus dos modalidades previstas en el articulo 71.2 a) y b) de la Ley.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

del Gobierno, se ha realizado una evaluacidn del impacto por razén de género.

Se estima que el impacto de la norma proyectada por razén de género es positivo, en tanto en cuanto
mejora las posibilidades de incorporacién al mercado laboral de todas las personas altamente cualificadas

nacionales de terceros paises y no incorpora elementos que puedan dificultar el acceso a las mujeres.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA
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El andlisis de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia se analiza sobre la base del articulo 2.1.f)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre y de la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas introducido por la disposicidn final quinta de la Ley

26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia.

Se considera que el impacto de la norma proyectada en la infancia, la adolescencia y la familia es positivo,
en tanto en cuanto mejora las posibilidades de incorporacion al mercado laboral de las personas altamente

cualificadas nacionales de terceros paises.

6. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

El impacto por razén de cambio climatico, analizado en virtud del articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se considera nulo, dado que no existe conexién material con la materia

regulada.

7. OTROS IMPACTOS

No se han considerado impactos adicionales a los analizados en los apartados anteriores.

VII. EVALUACION «EX POST»

La norma proyectada no se encuentra sujeta a evaluacidn ex post, no encontrandose incluida en el Plan

Anual Normativo de la Administraciéon General del Estado para 2024.

No obstante, es previsible que los efectos de la norma puedan verse reflejados en el informe al que se

refiere la Disposicidn final undécima de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre.
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